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INTRODUCCION

La diversidad bioldgica, la variedad dentro y entre las especies y los ecosistemas, es esencial
para nuestro planeta, para el bienestar humano y para la subsistencia e integridad cultural
de los pueblos. Su pérdida gradual, como resultado de multiples factores, representa una
situacién de emergencia silenciosa que amenaza con socavar los esfuerzos para erradicar la
pobreza y alcanzar el desarrollo sostenible en todo el mundo.

El Convenio sobre Diversidad Biolégica de 1992 proporciona un marco apropiado para
detener esa pérdida. Este es un tratado internacional cuidadosamente equilibrado y que
vincula juridicamente a las Partes a la consecucidn de sus tres objetivos: la conservacién de
la diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de los recursos naturales, y la participacion
justay equitativa en los beneficios derivados del uso de los recursos genéticos.

El dltimo objetivo mencionado es de particular importancia para los paises en desarrollo
debido a que éstos poseen la mayor parte de la diversidad biolégica del mundo pero sienten
que, en general, ellos no tienen una participacién justa en los beneficios derivados de la
utilizacién de sus recursos en el desarrollo de productos tales como variedades de alto
rendimiento, farmacéuticos y cosméticos. Ademds, tal sistema reduce el incentivo para los
paises mds ricos bioldgicamente pero econémicamente mds pobres de conservar y utilizar
sosteniblemente sus recursos para el médximo beneficio de todos en la Tierra.

El Articulo 15 del Convenio trata los términos y condiciones para el acceso a los recursos
genéticos y la participacién en los beneficios. Este articulo reconoce la soberanfa de los
Estados sobre sus recursos naturales y estipula que el acceso a los recursos serd sometido
fundamentado al consentimiento previo de la Parte Contratante que proporciona tales
recursos. Este estipula también que el acceso se basard en condiciones mutuamente
acordadas con el fin de asegurar la participacién en los beneficios derivados de la utilizacién
comercial o de otro tipo de los recursos genéticos con la Parte Contratante que proporciona
tales recursos.

A pesar de que el Convenio sobre Diversidad Bioldgica se adopté en 1992 y entrd en vigor al
final de 1993, no fue hasta 1999 que se empezd seriamente el trabajo para poner en marcha
esas disposiciones. El resultado de este trabajo son las Directrices de Bonn sobre Acceso a los
Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de su
Utilizacidn, asi llamadas por el lugar de la reunién intergubernamental de octubre de 2001
que prepard el primer borrador, el cual, con algunos cambios, fue adoptado finalmente, por
la Conferencia de las Partes del Convenio en su sexta reunién, celebrada en La Haya en abril
de 2002.
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Se espera que las directrices ayuden a las Partes, los Gobiernos y otros interesados a
desarrollar estrategias de acceso general y participacién en los beneficios, y a identificar los
pasos implicados en el proceso de obtencién de acceso a los recursos genéticos y a la
participacién de beneficios. Mds especificamente, las directrices tienen el propdsito de
ayudarlos en el establecimiento de medidas legislativas, administrativas o de politica sobre
acceso y participacién en los beneficios y/o en la negociacion de arreglos contractuales para
acceso y participacién en los beneficios. Ya estd en curso un programa para la creacién de
capacidad con el fin de asegurar que los paises en desarrollo estén en condiciones de aplicar
eficazmente las directrices y las disposiciones correspondientes del Convenio.

Las directrices identifican los pasos en el proceso de acceso y participacién en los
beneficios, haciendo hincapié en la obligacién de los usuarios de buscar el consentimiento
previo de los proveedores. Estas también identifican los requisitos fundamentales para los
términos acordados mutuamente y definen los principales papeles y responsabilidades de
los usuarios y proveedores y destacan la importancia de la implicacién de todos los
interesados. Ademds, éstas cubren otros elementos tales como incentivos, responsabilidad,
medios para la verificacion y solucién de controversias. Finalmente, ellas enumeran
elementos sugeridos para incluir en acuerdos de transferencia material y proporcionan una
lista indicativa de beneficios tanto monetarios como no monetarios.

Aunque las directrices no vinculan juridicamente, el hecho de que éstas fueran adoptadas
undnimemente por alrededor de 180 paises les da una autoridad clara e indiscutible y
evidencian la voluntad internacional para enfrentar cuestiones dificiles que requieren un
equilibrio y compromiso de todas las partes por el bien comun.

Esta voluntad fue reafirmada por el llamado de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Sostenible, celebrada en Johannesburgo en agosto-septiembre de 2002, para que los paises
negociaran, dentro del marco del Convenio sobre Diversidad Biolégica, un régimen
internacional que promueva y salvaguarde la participacién justa y equitativa en los
beneficios provenientes de la utilizacion de los recursos genéticos. Se espera que las
Directrices de Bonn formen parte de ese marco mds amplio y sirvan de instrumento
esencial para la aplicacion completa del Convenio y la salvaguarda de la riqueza natural dela
cual dependen todas las sociedades humanas.

Hamdallah Zedan

Secretario Ejecutivo
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I. DISPOSICIONES GENERALES

A. Caracteristicas fundamentales

1. Las directrices presentes pueden servir como orientacion para preparar y
redactar las medidas legislativas, administrativas o de politica sobre acceso y participacion
en los beneficios, con particular referencia a las disposiciones en virtud de los articulos 8 j),
10¢), 15,16y 19; ylos contratos y otros arreglos en virtud de condiciones mutuamente
convenidas para el acceso y la participacién en los beneficios.

2. Nada de lo enunciado en la presentes directrices se ha de interpretar como que
modifica los derechos y obligaciones de las Partes en virtud del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica.

3. Nada de lo enunciado en las presentes Directrices tiene por objeto sustituir las
leyes nacionales pertinentes.

4. Nada de lo enunciado en las presentes Directrices se debe interpretar como que
afecta alos derechos soberanos de los paises sobre sus recursos genéticos.

5. Nada de lo enunciado en las presentes Directrices, incluido el empleo de términos
tales como “proveedor”, “usuario” e “interesados” se debe interpretar como que asigna
derechos respecto de los recursos genéticos ademds de los que se establecen en virtud del

Convenio.

6. Nada de lo enunciado en las presentes Directrices se debe interpretar como que
afecta alos derechos y obligaciones relativas a los recursos genéticos derivadas de
condiciones mutuamente acordadas en virtud de la que se obtuvieran los recursos del pais
de origen.

7. Las presentes directrices son voluntarias y se prepararon con miras a asegurar lo
siguiente:
a)  Cardcter voluntario: Tienen el objetivo de servir de orientacion tanto a los
usuarios como a los proveedores de los recursos genéticos;

b)  Facilidad de uso: para elevar a un mdximo su utilidad y para dar cabida a una
serie de aplicaciones, las directrices son sencillas;

c) Aplicacion en la prdctica: los elementos que figuren en las directrices
deberfan ser practicos y estar dirigidos a reducir los costos de las
transacciones;

d) Aceptabilidad: las directrices estdn concebidas para conseguir el apoyo de los
usuarios y de los proveedores;

e) Complementariedad: las directrices y otros instrumentos internacionales
se apoyan mutuamente;
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f)  Enfoque evolutivo:las directrices estdn concebidas para ser examinadas y
consiguientemente revisadas a medida que se adquiera experiencia en
cuanto a acceso y participacion en los beneficios;

g)  Flexibilidad: para que las directrices sean utiles en una gama diversa de
sectores, usuarios y circunstancias y jurisdicciones nacionales, las
directrices deberfan ser flexibles;

h)  Transparencia: tienen el objetivo de promover la transparencia en la
negociacion y aplicacién de los arreglos de acceso y participacién en los
beneficios.

B. Utilizacion de términos

8. Se aplicardn a estas directrices los términos definidos en el articulo 2 del
Convenio. Entre estos se figuran los siguientes: diversidad bioldgica, recursos bioldgicos,
biotecnologia, pais de origen de los recursos genéticos, pais que proporciona los recursos
genéticos, conservacion ex situ, conservacion in situ, material genético, recursos genéticos y
condiciones i1 situ.

C. Ambito

9. El dmbito de las Directrices deberfa incluir todos los recursos genéticos y los
conocimientos, innovaciones y précticas tradicionales asociados a los que se aplica el
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, y los beneficios derivados de la utilizacién comercial
y de otro tipo de tales recursos, con exclusion de los recursos genéticos humanos.

D. Relacidn con regimenes internacionales pertinentes

10. Las directrices se deberfan aplicar de forma coherente y apoyando mutuamente la
labor en curso de los acuerdos e instituciones internacionales pertinentes. Las directrices no
deberfan interpretarse en perjuicio de las disposiciones sobre acceso y participacién en los
beneficios del Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y
la Agricultura dela FAO. Ademds, se deberia tener en cuenta la labor de la Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) sobre cuestiones relativas al acceso y
participacion en los beneficios. En la aplicacién de las directrices, también deberfan
tomarse en consideracién la legislacién y los acuerdos regionales vigentes sobre acceso y
participacion en los beneficios.

E. Objetivos

11. Los objetivos delas directrices son los siguientes:

a)  Contribuir ala conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad
biolégica;
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c)

d)

h)

k)

Proporcionar a las Partes y a los interesados un marco transparente para
facilitar el acceso a los recursos genéticos y asegurar la participacion justa y
equitativa en los beneficios;

Proporcionar orientacién alas Partes en la elaboracién de regimenes de
acceso y participacién en los beneficios;

Informar acerca de las précticas y enfoques de los interesados (usuarios y
proveedores) en los arreglos de acceso y participacién en los beneficios;

Proporcionar creacién de capacidad para garantizar la negociacion y
aplicacion eficaces de los arreglos de acceso y participacién en los beneficios
en particular, a los paises en desarrollo, y de ellos, especialmente a los paises
menos adelantados y pequefios Estados insulares en desarrollo;

Promover la sensibilizacién respecto a la aplicacién de las disposiciones
pertinentes del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica;

Promover la transferencia adecuada y efectiva de la tecnologia apropiada a
las Partes proveedoras en particular, a los paises en desarrollo, y de ellos,
especialmente a los paises menos adelantados y pequefios Estados insulares
en desarrollo, a los interesados y a las comunidades indigenas y locales;

Promover el suministro de los recursos financieros necesarios a los paises
proveedores que son paises en desarrollo, y de ellos, especialmente a los
paises menos adelantados y pequerios Estados insulares en desarrollo o
paises con economias en transicién con miras a contribuir al logro de los
objetivos mencionados;

Fortalecer el mecanismo de facilitacién a titulo de mecanismo de
cooperacion entre las Partes en cuanto a acceso y participacién en los
beneficios;

Contribuir a que las Partes desarrollen mecanismos y regimenes de acceso y
participacion en los beneficios en los que se reconozcan y protejan los
conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y
locales, de conformidad con sus leyes nacionales y con los instrumentos
internacionales pertinentes;

Contribuir a la mitigacién de la pobreza y prestar apoyo para convertir en
realidad la seguridad de los alimentos, la salud humana y la integridad
cultural en particular, a los paises en desarrollo, y de ellos, especialmente a
los paises menos adelantados y pequenos Estados insulares en desarrollo;

No deberia impedirse la investigacién taxondmica, segtin lo especificado en
la Iniciativa Mundial sobre Taxonomia, y los proveedores deberfan facilitar la
adquisicién de materiales para uso sistemdtico y los usuarios deberfan
ofrecer toda la informacién asociada a los especimenes as{ obtenidos.

3
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12. Las directrices estdn concebidas para ayudar a las Partes en la elaboracién de una
estrategia general de acceso y participacion en los beneficios, que pueda formar parte de su
estrategia y plan de accién nacionales sobre diversidad bioldgica, y en la determinacion de
las etapas implicadas en el proceso de obtener acceso a los recursos genéticos y ala
participacion en los beneficios.

Il. FUNCIONES Y RESPONSABILIDADES EN CUANTO AL
ACCESO Y PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS
EN VIRTUD DEL ARTICULO 15 DEL CONVENIO
SOBRE LA DIVERSIDAD BIOLOGICA

A. Centro nacional de coordinacion

13. Cada Parte deberd designar un centro nacional de coordinacién para acceso y
participacion en los beneficios, y hacer que esa informacién esté disponible por conducto
del Mecanismo de Facilitacién. El centro nacional de coordinacién deberd informar alos
solicitante de acceso a los recursos genéticos acerca de los procedimientos para lograr el
consentimiento fundamentado previo y condiciones mutuamente convenidas, incluida la
participacion en los beneficios, y acerca de las autoridades nacionales competentes, y
comunidades indigenas y locales pertinentes e interesados pertinentes, por conducto del
mecanismo del Centro de facilitacién.

B. Autoridades nacionales competentes

14. Las autoridades nacionales competentes, donde estén establecidas, pudieran ser
responsables, de conformidad con las medidas legislativas, administrativas o de politica
nacionales que sean aplicables, de conceder el acceso y de asesorar acerca de:

a)  Elproceso de negociacién;

b) Requisitos para obtener consentimiento fundamentado previo y para
concertar condiciones mutuamente convenidas;

¢) Vigilanciay evaluacién de los acuerdos de acceso y participacion
en los beneficios;

d) Aplicaciény fiscalizacién de los acuerdos de acceso y participacién
en los beneficios

e) Tramitacion delas solicitudes y aprobacién de los acuerdos;

f)  Conservacién y utilizacién sostenible de los recursos genéticos a los
que se tiene acceso;
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g)  Mecanismos para la participacién efectiva de los diversos interesados
directos, segtin corresponda en las distintas etapas del proceso de acceso y
participacion en los beneficios, particularmente las comunidades indigenas
ylocales;

h) Mecanismos para la participacién eficaz de las comunidades indigenas y
locales, promoviendo asimismo el objetivo de que las decisiones y procesos
figuren en un idioma comprensible para las comunidades indigenas y
locales.

15. Las autoridades nacionales competentes, que tengan la autoridad legal para
conceder el consentimiento fundamentado previo, pueden delegar esta autoridad en otros
organismos, segtin corresponda.

C. Responsabilidades

16. Dado que las Partes y los interesados pueden ser al mismo tiempo usuarios y
proveedores, la siguiente lista equilibrada de funciones y responsabilidades proporciona los
elementos principales con arreglo a los cuales hay que actuar:

a) Las Partes contratantes que sean paises de origen de los recursos genéticos,
u otras Partes que hayan adquirido los recursos genéticos de conformidad
con lo estipulado en el Convenio, deberfan:

i)  Seralentadasa examinar sus medidas de politica, administrativas y
legislativas para asegurarse de que cumplen plenamente con el articulo
15 del Convenio;

ii) Seralentadas a informar acerca de las solicitudes de acceso por
conducto del Mecanismo de Facilitacién y de otros cauces de
notificacion del Convenio;

iii) Tratar de asegurar que la comercializacién y cualesquiera otros usos de
los recursos genéticos no impiden la utilizacién tradicional de los
recursos genéticos;

iv) Asegurarse de que cumplen plenamente sus funciones y
responsabilidades de forma clara, objetiva y transparente;

v)  Velar por que todos los interesados tengan en cuenta las consecuencias
para el medio ambiente de actividades relacionadas con el acceso a esos
recursos;

vi) Establecer mecanismos para asegurar que sus decisiones se ponen a
disposicién de las comunidades indigenas y locales interesadas
pertinentes, en particular, de las comunidades indigenas y locales;
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vii)

Medidas de apoyo, segtin proceda, para mejorar la capacidad de las
comunidades indigenas y locales para representar plenamente sus
intereses en las negociaciones;

Respecto de la aplicacién de condiciones mutuamente convenidas, los
usuarios deberian:

i)

iii)

iv)

vi)

vii)

Ocuparse de obtener el consentimiento fundamentado antes del acceso
alos recursos genéticos, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 15
del Convenio;

Respetar las costumbres, tradiciones, valores y précticas
consuetudinarias de las comunidades indigenas y locales;

Responder, a las solicitudes de informacion que formulen las
comunidades indigenas y locales;

Utilizar los recursos genéticos solamente para fines que estén en
consonancia con los términos y condiciones en virtud de los cuales
los adquirieron;

Velar por que los usos de los recursos genéticos para fines distintos de
aquellos para los que fueron adquiridos, solamente tienen lugar
después de obtenido un nuevo consentimiento fundamentado previo y
después de concertadas condiciones mutuamente convenidas;

Conservar todos los datos pertinentes a los recursos genéticos,
especialmente pruebas documentales del consentimiento
fundamentado previo y la informacién relativa al origen y ala
utilizacién de los recursos genéticos y alos beneficios derivados de su
uso;

Tratar, tanto cuanto sea posible, de utilizar los recursos genéticos en el
pais proveedor, y con su participacién;

viii) Cuando suministren los recursos genéticos a terceras partes, respetar

todos los términos y condiciones relativos a los materiales adquiridos.
Deberfan proporcionara a esas terceras partes los datos pertinentes a su
adquisicién, incluso el consentimiento fundamentado previo y las
condiciones para su utilizacién y registrar y conservar los datos acerca
de su suministro a terceras partes. Deberfan establecerse términos y
condiciones especiales mutuamente acordadas con miras a facilitar la
investigacion taxonémica para fines no comerciales;
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c)

d)

ix)

Garantizar la participacién justa y equitativa en los beneficios, incluida
la transferencia de tecnologia a los paises proveedores, de conformidad
con el articulo 16 del Convenio, derivados de la comercializacién o de
otros usos de los recursos genéticos, de conformidad con las
condiciones mutuamente convenidas que fueron concertadas con las
comunidades indigenas y locales o con los interesados pertinentes;

Los proveedores deberfan:

i)

i)

Suministrar solamente recursos genéticos y/o proporcionar los
conocimientos tradicionales, siempre y cuando tengan derecho a
hacerlo asf;

Tratar de evitar la imposicién de restricciones arbitrarias al acceso a los
recursos genéticos.

Las Partes Contratantes, con usuarios de recursos genéticos bajo su
jurisdiccion, deberfan adoptar las medidas juridicas, administrativas o de
politica adecuadas, segtin proceda, para apoyar el cumplimiento del
consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que
proporcione dichos recursos y las condiciones mutuamente convenidas con
arreglo a las que se concedi6 el acceso. Estos paises podrian examinar, entre
otras cosas, las siguientes medidas:

i)

ii)

iif)

iv)

vi)

vii)

Mecanismos para proporcionar informacion a usuarios potenciales
sobre sus obligaciones relativas al acceso a los recursos genéticos;

Medidas para promover la revelacién del pais de origen de los recursos
genéticos y del origen de los conocimientos, innovaciones y précticas
tradicionales de las comunidades indigenas y locales en las solicitudes
de derechos de propiedad intelectual;

Medidas destinadas a evitar la utilizacidn de recursos genéticos
obtenidos sin el consentimiento fundamentado previo de la Parte
Contratante que proporciona dichos recursos;

Cooperacion entre las Partes Contratantes para tratar las supuestas
infracciones de acuerdos de acceso y participacién en los beneficios;

Sistemas de certificacion para instituciones que cumplen las reglas
sobre acceso y participacion en los beneficios;

Medidas para disuadir de précticas comerciales injustas;

Otras medidas que alienten a los usuarios a cumplir las disposiciones
del apartado b) del pérrafo 16 supra.
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lll. PARTICIPACION DE LOS INTERESADOS

17. La intervencién de los interesados pertinentes es esencial para asegurar la
preparacion y aplicacién adecuadas de los arreglos de acceso y participacién en los
beneficios. Sin embargo, dada la diversidad de interesados y sus intereses divergentes,
solamente puede determinarse si su intervencién es adecuada en cada caso particular.

18. Deberfa consultarse a los interesados pertinentes y deberfan tenerse en cuenta sus
opiniones en cada etapa del proceso, incluso:

a)  Aldeterminar el acceso; negociar y poner en practica las condiciones
mutuamente convenidas; y al distribuir los beneficios;

b) Enlaelaboracién de una estrategia, politicas o regimenes nacionales sobre
acceso y participacién en los beneficios.

19. Para facilitar la intervenci6n de los interesados pertinentes, incluidas las
comunidades indigenas y locales, se deberdn concertar acuerdos adecuados, tales como
comités consultivos nacionales, integrados por representantes de los interesados
pertinentes.

20. Deberfa promoverse la intervencion de los interesados pertinentes:

a)  Proporcionando informacién, especialmente relativa al asesoramiento
cientifico y juridico a fin de que puedan participar eficazmente;

b)  Proporcionando apoyo a la creacion de capacidad para que puedan
intervenir activamente en diversas etapas de los arreglos de acceso y
participacion en los beneficios, tales como en la preparacién y aplicacién de
condiciones mutuamente convenidas y de arreglos contractuales.

21. Los interesados implicados en el acceso a los recursos genéticos y la participacion
en sus beneficios pudieran tratar de obtener el apoyo de un mediador o facilitador al
negociar las condiciones mutuamente acordadas.

IV. ETAPAS EN EL PROCESO DE
ACCESO Y PARTICIPACION EN LOS BENEFICIOS

A. Estrategia general

22. Los sistemas de acceso y participacion en los beneficios deberfan basarse en una
estrategia general de acceso y participacion en los beneficios a nivel de pais o de regién. Esta
estrategia de acceso y participacién en los beneficios deberia tener por objeto la
conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad biolégica y pudiera formar parte de
una estrategia y plan de accién nacionales en materia de diversidad bioldgica y promover la
participacion equitativa en los beneficios.
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B. Determinacion de las etapas

23. Entre las etapas del proceso de obtencién de acceso a los recursos genéticos y
participacion en los beneficios pueden figurar actividades anteriores al acceso, investigacion
y desarrollo, realizados sobre los recursos genéticos, as{ como sobre su comercializacién y
otros usos, incluida la participacién en los beneficios.

C. Consentimiento fundamentado previo

24. Segtin lo establecido en el articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
en reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus recursos naturales,
cada Parte Contratante en el Convenio procurard crear condiciones para facilitar a otras
Partes Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones ambientalmente
adecuadas y la participacion justa y equitativa en los beneficios derivados de su utilizacién.
De conformidad con el pérrafo 5 del articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad Biolégica,
el acceso alos recursos genéticos estard sometido al consentimiento fundamentado previo
de la Parte contratante que proporciona los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa.

25. Con estos antecedentes, las directrices estdn concebidas para prestar ayuda a las
Partes en el establecimiento de un sistema de consentimiento fundamentado previo, de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 15 del Convenio.

1. Principios bdsicos de un sistema de consentimiento fundamentado previo

26. Los principios bésicos de un sistema de consentimiento fundamentado previo
deberfan incluir lo siguiente:

a) Certidumbrey claridad legales;
b) Deberia facilitarse el acceso a los recursos genéticos a un costo minimo;

c) Lasrestricciones de acceso a los recursos genéticos deberia ser transparentes
y deberfan basarse en fundamentos juridicos, y no ser contrarias a los
objetivos del Convenio;

d) Elconsentimiento de las autoridades nacionales competentes del pais
proveedor. También deberfa obtenerse el consentimiento de los interesados
pertinentes, tales como las comunidades indigenas y locales, segtin
corresponda a las circunstancias y con sujecion a las leyes nacionales;

2. Elementos de un sistema de consentimiento fundamentado previo

27. Entre los elementos de un sistema de consentimiento fundamentado previo
pudieran incluirse los siguientes:

a) Autoridades competentes que concedan el consentimiento fundamentado
previo o presenten pruebas del mismo;
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b) Plazosy fechas limites;

c) Especificacién dela utilizacién;

d) Procedimientos para obtener el consentimiento fundamentado previo;
e) Mecanismos para consulta de los interesados pertinentes;

f)  Elproceso.

Autoridades competentes que conceden el consentimiento
fundamentado previo

28. El consentimiento fundamentado previo para el acceso a los recursos genéticos
in situ se obtendrd de la Parte Contratante que proporcione tales recursos, por conducto de
sus autoridades nacionales competentes, a no ser que lo determine de otro modo esa Parte.

29. De conformidad con la legislacién nacional, puede requerirse el consentimiento
fundamentado previo de diversos niveles del gobierno. Por consiguiente, deberfan
especificarse los requisitos para obtener el consentimiento fundamentado previo
(nacional/provincial/local) en el pais proveedor.

30. Los procedimientos nacionales deberfan facilitar la intervencién de todos los
interesados pertinentes de la comunidad a nivel de gobierno, con el objetivo de atender ala
simplicidad yla claridad.

31 Respetando los derechos legitimos de las comunidades indigenas y locales
asociados a los recursos genéticos a los que se gana el acceso, o cuando se tiene el acceso a
los conocimientos tradicionales asociados a esos recursos genéticos, deberfa obtenerse el
consentimiento fundamentado previo de esas comunidades indigenas y locales y la
aprobacion e intervencion de los que sustentan los conocimientos, innovaciones y practicas
tradicionales, todo ello de conformidad con sus prdcticas tradicionales, con las politicas
nacionales de acceso y a reserva de las leyes nacionales

32. Para las colecciones ex situ, el consentimiento fundamentado previo deberfa
obtenerse de la autoridad nacional competente o del 6rgano que gobierne la coleccién ex situ
del caso, segtin corresponda.

Plazos y fechas limites

33. Debe requerirse el consentimiento fundamentado previo con antelacién
suficiente para que tenga sentido, tanto para los que solicitan el acceso como para los que lo
conceden. También deberian adoptarse las decisiones sobre solicitudes de acceso a los
recursos genéticos dentro de un plazo de tiempo razonable.

Especificacion de los usos

34. El consentimiento fundamentado previo deberia basarse en los usos concretos
paralos que se concede. Aunque puede concederse inicialmente el consentimiento
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fundamentado previo para usos concretos, cualquier cambio de utilizacién, incluida su
transferencia a terceras partes, puede requerir una nueva solicitud de consentimiento
fundamentado previo. Deberfan estipularse claramente los usos permitidos y deberia
requerirse un ulterior consentimiento fundamentado previo para cambios o usos
imprevistos. Deberfan tomarse en consideracién las necesidades especificas de
investigacion taxondmica y sistemdtica, segtin lo especificado por la Iniciativa Mundial
sobre Taxonoma.

El consentimiento fundamentado previo estd vinculado al requisito de

condiciones mutuamente acordadas.

Procedimientos para obtener el consentimiento fundamentado previo

Pudiera requerirse en una solicitud de acceso que se proporcione la siguiente

informacién, a fin de que la autoridad competente determine si deberfa conceder o no el
acceso a los recursos genéticos. Esta lista es meramente indicativa y deberfa adaptarse a las
circunstancias nacionales:

a) Entidad juridicay afiliacion del solicitante y/o coleccionador; y persona con
la que ha de establecerse el contacto cuando el solicitante es una institucién;

b) Tipoy cantidad delos recursos genéticos para los que se solicita el acceso;
¢) Fechadeinicio y duracién dela actividad;
d) Zonageogrifica de prospecciones;

e) Evaluacién dela forma por la que la actividad de acceso puede repercutir en
la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica, para
determinar los costos y beneficios relativos de conceder el acceso;

f)  Informacidn precisa relativa al uso previsto (p.ej., taxonomia, coleccién,
investigacion, comercializacion);
g) Determinacién de cudndo tendrd lugar la investigacién y desarrollo;

h) Informacién acerca de la forma en que se realizard la investigacién y el
desarrollo;

i)  Determinacién de los organismos locales para colaboracién en investigacién
y desarrollo;

j)  Intervencién posible de terceras partes;
k)  Objetivo dela coleccidn, investigacion y resultados previstos;

1) Clasesy tipos de beneficios que pudieran derivarse de obtener el acceso alos
recursos, incluidos los benefios obtenidos de derivados o productos
procedentes de la utilizacién comercial y de otra indole de los recursos
genéticos;

11
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m) Indicacién de los acuerdos de participacién en los beneficios;
n)  Presupuesto;
0) Tratamiento de la informacién confidencial.

37. La autorizacion de acceso a recursos genéticos no implica necesariamente
autorizacién para utilizar los conocimientos correspondientes y viceversa.

Proceso

38. Las solicitudes de acceso a los recursos genéticos mediante consentimiento
fundamentado previo y las decisiones de las autoridades competentes respecto a otorgar o
no el acceso a los recursos genéticos deben estar apoyadas por documentos por escrito.

39. La autoridad competente pudiera conceder el acceso expidiendo una autorizacién
o una licencia, os siguiendo otros procedimientos adecuados. Pudiera utilizarse un sistema
de registro nacional para anotar la expedicién de todas las autorizaciones o licencias, en
base a formularios de solicitud debidamente completados.

40. Los procedimientos para obtener la autorizacién o licencia de acceso deberfan ser
transparentes y estar a disposicién de cualquier parte interesada.

D. Condiciones mutuamente acordadas

41. De conformidad con el parrafo 7 del articulo 15 del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica, cada Parte contratante “tomard medidas legislativas,administrativas o de
politica, segtin proceda, (...) para compartir en forma justa y equitativa los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo y los beneficios derivados de la utilizacion
comercial y de otra indole de los recursos genéticos con la Parte contratante que aporta estos
recursos. Esta participacién se llevard a cabo en condiciones mutuamente acordadas”. Por
lo tanto, estas directrices deberfan prestar ayuda a las Partes e interesados en el desarrollo de
condiciones mutuamente acordadas para asegurar la participacién justa y equitativa en los
beneficios.

1. Requisitos bdsicos para las condiciones mutuamente acordadas

42. Los siguientes principios o requisitos bdsicos deberfan tenerse en cuenta para
elaborar condiciones mutuamente acordadas:

a) Certidumbrey claridad legales;
b) Minimizacién de los costos de transaccién, por ejemplo:

i)  Estableciendo y promoviendo la toma de conciencia de los requisitos
del gobierno y de los interesados pertinentes para obtener el
consentimiento fundamentado previo y para los arreglos contractuales;
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ii) Asegurar latoma de conciencia de los mecanismos vigentes para
solicitar el acceso, concertar arreglos y asegurar la participacién en los
beneficios;

iii) Elaborando acuerdos marco, por los cuales pueda obtenerse el acceso
repetido en virtud de arreglos expeditos;

iv) Elaborando acuerdos de transferencia de materiales normalizados y
arreglos de participacién en los beneficios para recursos similares y
usos andlogos (véanse en el apéndice I los elementos propuestos para

tales acuerdos);

¢) Inclusién de las disposiciones sobre obligaciones de usuarios y proveedores;

d) Desarrollo de distintos arreglos contractuales para distintos recursos y para
diversos usos y desarrollo de acuerdos modelo;

e) Entrelos usos diversos pueden incluirse, entre otros, taxonomia, recoleccién,
investigacion, comercializacion;

f)  Las condiciones mutuamente convenidas deberfan negociarse
eficientemente y en un plazo de tiempo razonable;

g) Deberfan establecerse las condiciones mutuamente acordadas mediante un
acuerdo por escrito.

43. Pudieran considerarse los siguientes elementos como pardmetros de guia en los

acuerdos contractuales. Estos elementos pudieran también ser considerados como
requisitos bdsicos para las condiciones mutuamente acordadas:

a)

c)

d)

Reglamentacion del uso de los recursos para tener en cuenta inquietudes
éticas de las Partes de que se trate y de los interesados, en particular, de las
comunidades indigenas y locales del caso;

Adopcién de decisiones que garanticen el uso continuo consuetudinario de
los recursos genéticos y de los conocimientos correspondientes;

Disposiciones para el uso de los derechos de propiedad intelectual que
incluyan la investigacién conjunta, la obligacién de aplicar los derechos
sobre invenciones obtenidas y proporcionar licencias por consentimiento
mutuo;

Posibilidad de propiedad conjunta de los derechos de propiedad intelectual,
segtin el grado del aporte.
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2. Lista indicativa de condiciones ordinarias mutuamente acordadas

44. A continuacién se proporciona una lista indicativa de las condiciones ordinarias
mutuamente acordadas:

a) Tipoy cantidad de los recursos genéticos, y zona geografica/ecoldgica de
actividad;

b) Limitaciones sobre el uso posible de los materiales;
¢) Reconocimiento de los derechos soberanos del pais de origen;
d) Creacién de capacidad en diversas esferas que constardn en el acuerdo;

e) Unacldusula estipulando si pueden negociarse nuevamente las condiciones
del acuerdo en determinadas circunstancias (p. ej., cambios de utilizacién);

f)  Condiciones para que los recursos genéticos puedan transferirse a terceras
Partes, p. ej., si han de transmitirse o no los recursos genéticos a terceras
partes sin asegurarse de que estas terceras partes conciertan acuerdos
similares, excepto para investigacién taxondmica y sistemdtica que no esté
relacionada con la comercializacién;

g) Disposiciones sobre el respeto, preservacion y mantenimiento de los
conocimientos, innovaciones y précticas de las comunidades indigenas y
locales, la proteccidn y fomento del uso consuetudinario de los recursos
biolégicos de conformidad con las précticas tradicionales;

h) Tratamiento de la informacién confidencial;

i)  Disposiciones relativas ala participacién en los beneficios derivados de la
utilizacién comercial y de otra indole de los recursos genéticos y sus
derivados y productos.

3. Participacidn en los beneficios

45. Las condiciones mutuamente acordadas pudieran abarcar las condiciones,
obligaciones, procedimientos, tipos, plazos de tiempo, distribucién y mecanismos de los
beneficios a compartir. Estas variardn dependiendo de lo que se considere justo y equitativo
en funcién de las circunstancias.

Tipos de beneficios

46. En el apéndice I de estas directrices se presentan ejemplos de beneficios
monetarios y beneficios no monetarios.
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Plazo de los beneficios

47. Deberifan considerarse beneficios a corto plazo,a mediano plazo y a largo plazo,
incluidos los pagos por adelantado, pagos por etapas y regalias. Deberfa estipularse
definitivamente el marco cronélogico de la participacion en los beneficios. Ademds deberfa
considerarse para cada caso el equilibrio entre beneficios a corto,a medio y a largo plazo.

Participacion en los beneficios

48. Con arreglo a las condiciones mutuamente acordadas, establecidas segtin el
consentimiento fundamentado previo, deberfan distribuirse de forma justa y equitativa los
beneficios entre todos los que han sido identificados como contribuyentes a la gestién de los
recursos, y al proceso cientifico y/o comercial. Entre los tltimos pudieran incluirse las
instituciones gubernamentales, no gubernamentales o académicas y las comunidades
locales e indigenas. Los beneficios deberfan encauzarse de tal modo que promuevan la
conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica.

Mecanismos para la participacion en los beneficios

49. Los mecanismos para la participacién en los beneficios pueden ser diferentes
dependiendo del tipo de beneficios, de las condiciones concretas del pais y de los interesados
implicados. El mecanismo de participacién en los beneficios deberia ser flexible, puesto que
lo determinarian los asociados implicados en la participacién en los beneficios y ello variard
segun los casos.

50. En los mecanismos de participacion en los beneficios deberfa incluirse la plena
cooperacion en la investigacion cientifica y en el desarrollo tecnoldgico, asi como los
beneficios derivados de productos comerciales, incluidos los fondos fiduciarios, las
empresas en comun y las licencias con condiciones preferenciales.

V. OTRAS DISPOSICIONES

A. Incentivos

51. Los siguientes incentivos son ejemplo de los que pudieran utilizarse en la
aplicacién de las directrices:

a) Deberfa considerarse la posibilidad de detectar y mitigar o suprimir
incentivos nocivos, que pudieran ser un obstdculo para la conservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, mediante el acceso y la
participacion en los beneficios;
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b) Deberia considerarse el uso instrumentos econémicos y normativos bien
concebidos, directa o indirectamente relacionados con el acceso y la
participacion en los beneficios, a fin de fomentar la asignacion equitativa y
eficiente de los beneficios;

c) Deberia considerarse el uso de métodos de valoracién como instrumento
para informar a usuarios y proveedores implicados en el acceso y enla
participacion en los beneficios;

e) Deberfa considerarse el uso de métodos de valoracién como instrumento
para informar a usuarios y proveedores implicados en el acceso y enla
participacion en los beneficios;

d) Deberia considerarse la creacién y uso de mercados como modo eficiente de
lograr la conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

B. Rendicion de cuentas en materia de aplicacion de los arreglos
de acceso y participacion en los beneficios

52. Las Partes deberfan tratar de establecer mecanismos para promover la rendiciéon
de cuentas por todos los interesados implicados en los arreglos de acceso y participacion en
los beneficios.

53. Las Partes, para fomentar la rendicién de cuentas pudieran establecer requisitos
respecto a lo siguiente:

a) Notificacidn; y
b) Divulgacién dela informacién.

54. El coleccionista, o la institucién particular en cuyo nombre actde, deberfa, cuando
corresponda, ser responsable y rendir cuentas en relacién con el cumplimiento por parte
del mismo.

C. Supervision y presentacion de informes nacionales

55. Dependiendo de las condiciones de acceso y participacion en los beneficios, en la
supervision nacional pudiera incluirse lo siguiente:

a) Sienlautilizacién delos recursos genéticos se cumplen las condiciones de
acceso y participacién en los beneficios;

b)  Elproceso de investigacién y desarrollo;

¢) Solicitudes de derechos de propiedad intelectual relacionadas con los
materiales suministrados.

56. La intervencion de los interesados, particularmente las comunidades indigenas y
locales, en las diversas etapas de desarrollo y aplicacién de los arreglos de acceso y
participacion en los beneficios, puede desempefiar una funcién importante en cuanto a
facilitar la supervisién del cumplimiento.
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D. Medios de verificacion

57. Deberfan elaborarse a nivel nacional mecanismos voluntarios de verificacién para
asegurar el cumplimiento de las disposiciones de acceso y participacion en los beneficios del
Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los instrumentos juridicos nacionales del pais de
origen que proporciona los recursos genéticos.

58. Un sistema voluntario de certificacion pudiera servir como medio para verificar
la transparencia del proceso de acceso y participacién en los beneficios. Mediante tal
sistema pudiera certificarse que se ha cumplido con las disposiciones relativas al acceso y
participacion en los beneficios del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

E. Solucién de controversias

59. Puesto que todas las obligaciones provenientes de los arreglos mutuamente
convenidos se concertardn entre proveedores y usuarios, las controversias relativas a esos
arreglos deberian solventarse de conformidad con los arreglos contractuales pertinentes
sobre acceso y participacion en los beneficios y con las leyes y practicas aplicables.

60. Cuando no se haya cumplido con los acuerdos sobre acceso y participacién en los
beneficios con arreglo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y a los instrumentos
juridicos nacionales del pais de origen de los recursos genéticos, pudiera considerarse la
aplicacién de sanciones tales como el pago de multas estipuladas en los acuerdos
contractuales.

E Remedios

61. Las Partes pueden adoptar medidas apropiadas, eficaces y ponderadas por
infraccién de las normas legislativas, administrativas o de politica por las que se aplican las
disposiciones sobre acceso y participacién en los beneficios del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica, incluidos los requisitos relacionados con el consentimiento
fundamentado previo y con las condiciones mutuamente acordadas.

Apéndicel

ELEMENTOS PROPUESTOS PARA UN ACUERDO DE
TRANSFERENCIA DE MATERIALES

En un acuerdo de transferencia de materiales pudieran incluirse los siguientes elementos:
A. Disposiciones introductorias
L. Referencia en el predmbulo al Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

2. Situacién juridica del proveedor y del usuario de los recursos genéticos.

17



Directrices de Bonn sobre Acceso a los Recursos Genéticos y Participacion Justa y Equitativa en los Beneficios Provenientes de su Utilizacion

Cal oA

Mandato y/o objetivos generales del proveedor y, cuando proceda, del usuario de
los recursos genéticos.

B. Disposiciones sobre acceso y participacion en los beneficios

Descripcion de los recursos genéticos a los que se extiende el acuerdo de
transferencia de materiales, incluida la informacién adjunta.

Usos autorizados teniendo en cuenta los posibles usos de los recursos genéticos,
sus productos o derivados en virtud del acuerdo de transferencia de materiales
(p-¢j., investigacion, crfa o cultivo, comercializacién).

La declaracion de que cualquier cambio en el uso precisaria de un nuevo
consentimiento fundamentado previo y acuerdo de transferencia de materiales.

Silos derechos de propiedad intelectual pueden procurarse, y, de ser asi, bajo qué
condiciones.

Las condiciones de los arreglos de participacién en los beneficios, incluido el
compromiso de compartir los beneficios monetarios y no monetarios.

Ninguna garantia dada por el proveedor respecto de la identidad y/o calidad del
material provisto.

Silos recursos genéticos y/o la informacién adjunta se pueden transferir a
terceras partes y, de ser asf, las condiciones que deben aplicarse.

Definiciones.

Obligacién de reducir a un minimo los impactos ambientales de las actividades de
recoleccién.

C. Disposiciones juridicas
Obligacién de cumplir el acuerdo de transferencia de materiales.
Plazo de vigencia del acuerdo.
Denuncia del acuerdo.

Constancia de que las obligaciones de algunas cldusulas (p.ej. participacién en los
beneficios) subsisten después de la denuncia del acuerdo.

Imposicién independiente de determinadas cldusulas del acuerdo.

Sucesos que limitan la responsabilidad civil de una u otra parte (tales como
catéstrofes naturales, incendios, inundaciones, etc.).

Arbitraje y arreglos de alternativa para solucién de controversias.

Asignacion o transferencia de los derechos.
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10.
11.
12.

Asignacion, transferencia o exclusion del derecho a reivindicar cualesquiera
derechos de propiedad, incluidos los derechos de propiedad intelectual, respecto
de los recursos genéticos recibidos mediante el acuerdo de transferencia

de materiales.

Opcién de leyes.
Cldusula de confidencialidad.
Garantfa.
Apéndice Il
BENEFICIOS MONETARIOS Y NO MONETARIOS

Entre los beneficios monetarios pueden incluirse, pero no limitarse a:

a) Tasas o tasa de acceso por muestra recolectada o de otro modo
adquirida;

b) Pagos iniciales;

c) Pagos por cada etapa;

d) Pagos de regalias;

e) Tasas de licencia en caso de comercializacién;

f) Tasas especiales por pagar a fondos fiduciarios en apoyo de la
conservacién y utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica;

g) Salarios y condiciones preferenciales si mutuamente convenidos;

h) Financiacion dela investigacion;

i) Empresas conjuntas;

j) Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes

Entre los beneficios no monetarios pudieran incluirse:

a) Participacién en los resultados de la investigacién;

b) Colaboracién cooperacién y contribucién en programas de
investigacion y desarrollo cientificos, particularmente actividades de
investigacion biotecnoldgica, de ser posible en el pais proveedor;

c) Participacion en desarrollo de productos;
d) Colaboracién, cooperacién y contribucién en formacién y capacitacion;
e) Admisién alas instalaciones ex situ de recursos genéticos y a bases

de datos;
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h)

)

k)

0)
p)

Transferencia, al proveedor de los recursos genéticos de conocimientos
y de tecnologfa en términos justos y mds favorables, incluidos los
términos sobre condiciones favorables y preferenciales, de ser
convenidos, en particular, conocimientos y tecnologfa en los que se
haga uso de los recursos genéticos, incluida la biotecnologia, o que son
pertinentes a la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad
bioldgica;

Fortalecimiento de las capacidades para transferencia de tecnologia a
las Partes usuarios que son paises en desarrollo, y las Partes que son
paises con economias en transicién, y desarrollo de la tecnologia en el
pais de origen que proporciona los recursos genéticos. Asimismo,
facilitacién de las capacidades de las comunidades indigenas y locales
en cuanto a conservar y utilizar de forma sostenible sus recursos
genéticos;

Creacion de la capacidad institucional;

Recursos humanos y materiales para fortalecer las capacidades del
personal responsable de la administracién y de la imposicién de la
reglamentacién de acceso;

Capacitacion relacionada con los recursos genéticos con plena
intervencion de las Partes proveedoras y, de ser posible, en tales Partes;

Acceso a la informacin cientifica pertinente a la conservacién y
utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica, incluidos los
inventarios bioldgicos y los estudios taxondmicos;

Contribuciones a la economia local;

Investigacion dirigida a necesidades prioritarias tales como la
seguridad de la salud humana y de los alimentos, teniendo en cuenta
los usos nacionales de los recursos genéticos en los paises proveedores;

Relacién institucional y profesional que puede dimanar de un acuerdo
de acceso y participacion en los beneficios y de las actividades
subsiguientes de colaboracién;

Beneficios de seguridad de los alimentos y los medios de vida;
Reconocimiento social

Propiedad conjunta de derechos de propiedad intelectual pertinentes.






